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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

LEY DE AUTONOMIA MUNICIPAL 

ARTICULO 1 °: Modificase el Artfculo 1 o de la Ley NO 2756, el que 

quedara redactado de la siguiente manera: 

Artfculo 1 o: Todo centro urbano en que haya una poblaci6n 

mayor de diez mil habitantes tendra una Municipalidad encargada del 

gobierno comunal, con arreglo a las prescripciones de las 

Constituciones Nacionales y Provincial y de la presente Ley. 

Las municipalidades gozan de autonomfa en el orden 

institucional, politico, administrative, econ6mico y financiero, 

gobernando sus intereses sin injerencia de otros poderes y de 

conformidad con lo establecido en los Artfculos 5 y 123 de la 

Constituci6n Nacional y 106 y siguientes de la Constituci6n Provincial. 

Las normas de la presente Ley se aplicaran a las 

Municipalidades hasta tanto las mismas dicten sus respectivas Cartas 

Orqanicas y estas entren en vigencia. 

Las Convenciones Municipales pondran en conocimiento de la 

Legislatura de la Provincia el texto de las Cartas Orqanicas 

aprobadas. 
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ARTICULO 2°: Incorp6rase como Artfculo 1 ° Bis de la Ley NO 2756 el 
siguiente texto: 

Artfculo 1 ° bis: Las Cartas Orqanicas seran sancionadas por una 

Convenci6n Municipal convocada por el Intendente Municipal en 

virtud de una Ordenanza especial, sancionada con el voto afirmativo 

de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del Consejo 

Municipal y establecera la fecha de elecciones y el lugar y el terrnlno 

de sus sesiones. 

El numero de miembros de la Convenci6n Municipal sera 

equivalente al doble de los miembros del Consejo Municipal. Los 

requisites e incompatibilidades para ser Convencional, seran los 

mismos que para ser Concejal. 

Los Convencionales seran elegidos de conformidad a la Ley 

Electoral de la Provincia, por el voto directo, secrete y obligatorio y 

asegurando la representaci6n minoritaria. 

ARTICULO 3°: Incorp6rase como Artfculo 1 o ter de la Ley NO 2756 el 

siguiente texto: 

Artfculo 1 o ter.: Las Cartas Orqanlcas Municipales deberan 

asegurar: 

1 °) Un gobierno constituido por un Intendente Municipal, elegido 

directamente por el pueblo y por un perfodo de cuatro afios y con un 

Consejo Municipal, elegido de la misma manera y con renovaci6n 

bienal por mitades. 
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20) El sistema representativo y republicano, con elecci6n directa de 

sus autoridades, y el voto universal, personal, igual, libre, secreto y 

obligatorio de ciudadanos y extranjeros empadronados, con un 

mfnimo de un afio de residencia inmediata en el Municipio. 

30) La composici6n del Concejo Municipal y el sistema de 

representaci6n, ya sea por distrito unlco, de circunscripciones 

electorales o mixtos. 

40) La consagraci6n de mecanismos de democracia semidirecta, como 

los de iniciativa privada, consulta popular, referendum, revocatoria de 

mandatos y audiencia publica. 

so) El acceso a la informaci6n publlca por parte de los ciudadanos y la 

publicidad de los actos de gobierno. 

60) Un regimen de control externo de legalidad de los actos de la 

administraci6n municipal y de la inversion de los fondos publlcos a 

traves de un Tribunal de Cuentas, que debera gozar de autonomfa 

funcional, con elecci6n directa y representaci6n de la minorfa. 

70) La organizaci6n de una justicia municipal de faltas y 

contravenciones. 

so) El reconocimiento de las organizaciones vecinales, que permitan a 

los vecinos intervenir en la elaboraci6n y ejecuci6n de proyectos y 

programas de lnteres general, estableciendo su forma de elecci6n, 

competencia y atribuciones. 

go) La afectaci6n, como mfnimo, del diez por ciento (10°/o) de sus 

rentas anuales para el Fondo de Asistencia Educativa (FAE) y para la 

promoci6n de las actividades culturales en el radio del municipio. 
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100) Un procedimiento administrativo que asegure y respete con 

amplitud el derecho de defensa de los administrados. 

11 D) El establecimiento de normas de ingreso, estabilidad y carrera 
administrativa del personal municipal. 

120) Un procedimiento especial para la reforma de la Carta Orqanlca, 

tal como lo establecen la Constituci6n Nacional -Art, 30- y la 

Constituci6n Provincial -Art. 114-. 

130) El respeto de los dernas requisitos establecidos en la 

Constituci6n Nacional y en la Constituci6n Provincial. 

ARTICULO 4°: Sustituvese el inciso 50 del Artfculo 39 de la Ley N° 

2757 por el siguiente texto: 

"Sancionar con el voto afirmativo de las dos terceras partes de 

la totalidad de sus miembros, una ordenanza especial en virtud de la 

cual se disponga la convocatoria a elecci6n de la Convenci6n 

Municipal a los efectos de dictar la Carta Orqanlca Municipal, de 

conformidad a lo establecido en el Artfculo 1 o de esta Ley." 

ARTiCULO 5°: El Poder Ejecutivo dlctara las normas reglamentarias 

necesarias a los fines de implementar las modificaciones introducidas 

en la presente Ley. 
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=acuttase asimismo al Poder Ejecutlvo a ordenar el texto definitive de 

la Ley NO 2756 y sus modificatorias. 

Al entrar en vigencia la presente Ley, quedan autornatlcamente 

abrogadas todas las disposiciones que se le opongan. 

ARTICULO 6°: De forma. 

JULIO EDUARDO EGGIMANN 
Diputado 'Provincial 
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FUNDAMENTOS 

Senor Presidente: 

Mediante este proyecto pretendemos hacer 

operativo en la Provincia, el mandato constitucional de las 

autonomfas municipales. Debemos reconocer que la Provincia esta en 

mora en esta materia, por omision legislativa. No es verdad que el 

texto de la Constituclon Provincial limite la posibilidad de legislar 

sobre las autonomfas municipales; pero si aun asf fuera, el texto del 

artfculo 123 de la Constituclon Nacional reconoce expresamente este 

status. Y desde ya, la Constltucion Nacional rige en todo el territorio 

argentino, del que la Provincia de Santa Fe es fundadora. 

Haciendo un poco de historia, podemos partir desde 

el Estatuto de Lopez -1819- cuando no existfa ninguna norma 

especifica sobre la orqanlzacion municipal. Solo se hace referencia a 

la deslqnacion de ocho Comisarios por distintos distritos, lugares o 

partidos (art. 7). Pero esos "Comisarios" parecen mas bien cumplir 
funciones "legislativas" que muntcipales. 

La Constitucion de 1856 (de "Mascarilla" Lopez), 

llamada por Giuliano una Constltucion de "replica"- dedica el Capftulo 

VIII al "Poder Municipal"-artfculos 60/61- y se limita a determinar que 

"se establecera a la mayor "brevedad posible en todos los 

Departamentos de la Provincia la instituclon de "las Municipalidades, 

cuyo regimen sera materia de una ley orqanica donde se 

"deterrnlnara sus atribuciones y objetos" -art. 60-, sujetandolos "a la 

"tnspeccton y disciplina del Juzgado de Alzadas"-art.61-. 

La Constituci6n de 1863 (Cullen) repite en su art. 
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82 el texto de la Constituci6n de 1856. 

La Constituci6n de 1872 (Iriondo) avanza en el 

reconocimiento del Poder Municipal, dedicandole la Secci6n Sexta, 

Capftulo Unlco, y en su artfculo 130 fija los lineamientos que 

rnantencran vigencia en los textos posteriores, adelantando principios 

de relativa autonomfa. Preve la "elecci6n directa por "los vecinos del 

municipio" de los integrantes "del Cuerpo Municipal" (art. 130,inc. 6). 

No distingue a las Municipalidades por categorfas ni menciona a las 

Comunas o Comisiones de Fomento. Para entonces estaban vigentes 

las leyes del 20/XII/1858, creando la Municipalidad de Rosario; la ley 

del 16/X/1860, creando la Municipalidad de La Capital y la ley del 

21/XI/1861 modificando ambas leyes en la forma de designar al 
"Presidente nato". 

La Constituci6n de 1883 (Mariano Comas) repite, 

en lo sustancial, lo prescripto por la Constituci6n de 1872, 

manteniendo el principio de elecci6n directa por los vecinos de los 

integrantes del Poder Municipal (art. 130, inc.6). 

La Constituci6n reformada de 1890 (Galvez) 

incorpora importantes reforrnas al texto anterior. Establece la 

obligaci6n de la Municipalidad de destinar el diez por ciento de sus 

rentas anuales para la formaci6n del fondo escolar (origen de FAE, 

Fonda de Asistencia Educativa), dado que se produce una 

"transferencia" de la prestaci6n del servicio educativo de los 

municipios a la Provincia (art. 130 inc. 4) y se prescribe que los 

Concejales seran elegidos directamente por el pueblo de cada 

Municipio (art. 130 inc. 7) y los Intendentes nombrados por el Poder 

Ejecutivo con acuerdo legislativo (art. 130 inc. 8). Estas disposiciones 

merecieron un encendido debate, participando, entre otros, 
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defendiendo posiciones antag6nicas, los convencionales Zenon 

Martinez y Gabriel Carrasco, por un lado y Pinasco y Ferreyra por el 

otro lado. 

Por fin se sanciona la Constituci6n de 1900 

(Iturraspe) que establece en su Secci6n septtrna, el Capftulo Unlco al 
Regimen Municipal, exigiendo para la creaci6n de una Municipalidad, 

una poblaci6n de mas de ocho mil habitantes. Hasta entonces el 

requisito poblaci6n no habfa sido materia de la Constituci6n, sino de 

la ley reglamentaria. Se establece que el poder municipal sera 

ejercido por un Departamento Deliberante y otro Ejecutivo, a cargo 

de un Intendente (art. 131 inc. 2). Los Concejales son elegidos 

directamente por el pueblo y se renovaran anualmente por mitades 

(art. 131 inc.3). El Intendente sera designado por el Poder Ejecutivo 

con acuerdo legislativo (art 131 inc. 6). 

Asimismo deberan destinar del diez al veinte por 

ciento de sus rentas anuales al fondo escolar (art. 131 inc. 13). 

Este texto rigi6 hasta las reformas de 1962; salvo 

el fallido intento de resurrecci6n de la Constituci6n no nata de 1921, 

transitoriamente puesta en vigencia durante la gobernaci6n de 

Luciano Molinas. La Constituci6n de 1949 estableci6 un sistema mas 

autoritario; al Intendente lo designaba el Pod er Ejecutivo, con 

acuerdo legislative (art. 107) y en la ciudad Capital la rama 

deliberativa era la propia legislatura provincial (art. 108), dado que 

no existfa Concejo Deliberante en la ciudad Capital. 

La Legislaci6n en materia de Municipios y Comunas 

sigui6 una trayectoria no muy distinta a los vaivenes constitucionales. 

Como anticipamos el 20/XII/1858 se cre6 la 

2018 - Ano del Centenario de la Reforma Universitaria 

General Lopez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republics Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

Municipalidad de Rosario, cuyo gobierno se cornponia de un Concejo 

de Gobierno y de tres Comisiones (art. 13). Sus miembros se 

renovaban anualmente por mitades (art.6). 

Por ley del 16/X/1860 se cre6 la Municipalidad de 

La Capital, similar a la de Rosario, con la diferencia que el Presidente 

Nato sera el Ministro General de Gobierno de la Provincia (art. 1). 

Por el art. 6 se estableda que las Municipalidades creadas "podran 

establecer Comisiones Municipales en los pueblos que pertenecen a 

sus respectivos municipios"; esto es, una especie de "delegaciones 

municipales". 

Por ley del 21/XI/1861 se deroga lo pertinente a la 

designaci6n del "Presidente nato" que en lo sucesivo sera designado 

del mismo modo que el Vicepresidente. 

La Ley Orqanica de Municipalidades del 

17/XII/1883 eleva el nurnero de habitantes a 5.000 (art. 1 °). El 

gobierno sera ejercido por un Concejo Deliberante y un 

Departamento Ejecutivo, regenteado por un Intendente (art. 3); 

elegidos por los vecinos (art. 5). Sus mandatos duraban dos afios y 

El 8/XII/1872 se dicta la Ley Orqanica de 

Municipalidades en cumpliento del mandate de la Constituci6n de 

1872. 

Por el art. 1 ° se determina que en cada ciudad que 

tenga por lo menos 1500 habitantes residentes habra una 

Municipalidad. Las mismas se cornpondran de un Concejo Deliberante 

y de otro Ejecutivo, ambos plurales (art.3°); elegidos por los 

electores del municipio (art. 4°). Duraran dos afios en sus funciones y 

se renovaran anualmente por mitades (art.15). 
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se renovaban por mitades anualmente (art. 14). 

El 10/XII/1884 se dicta una nueva Ley Orqanica, 

modificatoria de la anterior. Reduce el nurnero poblacional a 2000 

habitantes. Se mantiene la duraci6n de Is mandatos en dos afios, con 

renovaci6n parcial anual (art. 14). 

El 6/IX/1900 se sanciona la Ley N° 1053. Eleva el 

numero poblacional a 8000 (art. 1). Los 6rganos de gobierno son el 

Concejo Deliberante y el Departamento Ejecutivo (art. 15). Preve la 

renovaci6n parcial anual de los Concejales (art. 16). Dispone la 

gratuidad de los cargos, salvo situaciones excepcionales (art 17). El 

Intendente es designado por el Poder Ejecutivo, con acuerdo 

legislativo, por dos afios. 

La Ley N° 214 7 del 8/IX/1927 mantiene, en lo que 

nos interesa, los lineamientos de la ley anterior, solo que eleva el 

mandato del Intendente al plazo de tres afios (art. 23). 

Se sanciona la "ley interpretativa" N° 2160, del afio 

1932, por la que se declara que la Ley N° 2003, por la que se 

convoc6 a la Convenci6n de 1921. Facultaba a sus miernbros a 

prorrogar el plaza de sus deliberaciones mas alla del previsto en la 

ley de convocatoria. Dispuso, adernas, declarar validos los actos 

dictados por la Convenci6n y puso en vigencia la conocida como 

"Constituci6n de 1921" 

Se dicta, en su consecuencia, la Ley N° 2315, del 

afio 1933. Se eleva el nurnero poblacional a mas de 5000 habitantes 

(art. 1). Se dividen los Municipios en tres categorfas: de mas de 

25.000 habitantes; de menos de 25.000 y mas de 3.000 y de menos 

de 3.000 y mas de 500(art.2). Se mantiene la obligaci6n de destinar 
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el 10 °/o de las rentas al fondo educativo (art. 15). Las autoridades 

seran un Departamento Deliberativo y otro Ejecutivo (Intendente), 

elegidos directamente por el pueblo (art.27). Se preven los institutos 

de iniciativa popular (arts. 90/93); referendum (arts. 94/97) y 

revocatoria de mandato (arts .. 98/101). 

La Ley NO 2599 de 1938 fue dictada por la 

intervenci6n de la provincia, dispuesta por el gobierno nacional. Se 

derog6 la Ley anterior. Se retrotrajeron las normas a las disposiciones 

de la Constituci6n de 1900. La poblaci6n volvi6 a ser de 8.000 

habitantes (art. 1). Las autoridades volvieron a ser un Concejo 

Deliberante y un Departamento Ejecutivo (art. 17). Los concejales 

eran elegidos por los vecinos (art. 18). El Intendente designado por 

el Poder Ejecutivo, con acuerdo legislative (art.22). 

Por fin se sanciona la Ley N° 2756, del afio 1939, 

que se mantiene vigente, con numerosas modificaciones. Se adecua 

el nucleo poblacional a la norm a constitucional: mas de 10.000 

habitantes (art. 1). Los 6rganos de gobierno son elegidos 

directamente por el pueblo (art. 23). Los concejales se renuevan 

parcialmente por mitades cada dos afios. 

La autonomfa de los gobiernos municipales y 

comunales no ofrece dudas. Quienes lo niegan es porque no han leido 

la Constituci6n (arts.106/108) y, sobre todo no han visto y/o 

escuchado los claros conceptos vertidos en el seno de la Convenci6n 

de la ultlrna reforma de 1962, por el miembro informante Emilio F. 

Ardiani, y los convenclonales por la minorfa, Aldo Tessio (U.C.R.) y 

Rafael Martf nez Raymonda (P. D. P.). 
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Para elaborar este proyecto, edemas de los 

antecedentes hist6ricos mencionados, partimos de precedentes 

obrantes en esta Legislatura. En efecto, hemos tenido en cuenta 

proyectos que han tenido estado legislative, que el mero transcurso 

del tiempo ha hecho fenecer. Mencionamos, entre otros, el Mensaje 

N° 2911 del 8 de abril de 2006, del entonces Gobernador Ing. Jorge 

Obeid; el proyecto de ley de los diputados Oscar Urruti y Victoria 

Ramf rez, del Bloque Santa Fe Federal, ingresado en esta Camara el 

17 de setiembre de 2009, por Expte. N° 22826; el de los Senadores 

Ocampo, Baucero, Calvo y Bacalini, ingresado en la Camara alta en el 

afio 2006, repitiendo el proyecto del Gobernador Obeid; el de los 

diputados del Bloque Socialista ingresado en el recinto bajo Expte. N° 

11861; el del diputado de la UCR Expte. N° 20490, de fecha 15 de 

mayo de 2008, asi como el proyecto remitido por el ex gobernador 

Hermes Binner. 

Sostenemos la base de que no existe ninqun 

obstaculo constitucional para que rija la autonomfa municipal en la 

Provincia. El concepto de autonomfa es un concepto abierto, al que 

hay que llenarlo de contenido especffico. Se trata, en todo caso, de 

una equilibrada distribuci6n de poderes y funciones, entre los estados 

nacional, provincial y municipal, que exige de acuerdos y consensos y 

que debe reconocer lfmites; evitar la invasion de competencias y, 

sobre todo, la doble o multiple Irnposiclon de qravamenes que 

perjudican al principal sujeto activo del sistema republicano y 

dernocratlco: al ciudadano. 

Tarnbien partimos de un concepto sencillo y 

practice: que debe procederse introduciendo modificaciones a la Ley 

Orqanlca de Municipalidades -Ley N°2756 t.o.- que sequlra siendo la 
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ley base que reglamenta el funcionamiento de las Municipalidades, 

adecuandola al nuevo sistema auton6mico. Tarnbien creemos que la 

facultad de dictar "Cartas orqanicas" debe ser amplia y no limitada a 

determinada categorfa de municipalidades. Las mejor dotadas para 

ejercer estas facultades no siempre son las mas pobladas. Por otra 

parte, a las municipalidades no se las "obliga", se las faculta a dictar 

sus Cartas. Mientras tanto se reqiran por las normas comunes de la 

ley. 

Corresponde hacer una anotaci6n adicional LQue 

procedimiento debe seguirse una vez sancionada la Carta Orqanlca? 

La misma, z debe quedar sometida a la conslderacion o aprobaclon de 

alqun otro orqano>, 

En el Articulo 1 o adecuamos el texto de la Ley 

Orqanica de Municipalidades a las normas de superior jerarquia: las 

Constituciones de la Nacion y de la Provincia. Suprimimos la division 

de las categorias, tratando a todas las Municipalidades en un pie de 

igualidad, reconoclendoles verdadera autonomia. Facultamos a todas, 

sin excepcion, a dictar sus Cartas Orqanicas, pero hasta tanto entren 

en vigencia las mismas, mantenemos la aplicacion de la Ley NO 2756 

y sus modificatorias. Tuvimos en cuenta los distintos proyectos que 

tuvieron estado legislativo. 

La constitucion no nata de 1921 limitaba la facultad 

de dictar Cartas Orqanicas a los municipios de primera categoria, esto 

es, a los de Rosario y Santa Fe, y disponia que esas Cartas orqantcas 

debian ser remitidas a la Legislatura para su aprobaclon. Si la 

Legislatura no las trataba dentro de los seis meses siguientes se 

tenian por aprobadas (sanclon taclta). De los proyectos que hemos 

tenido en cuenta, algunos (Obeid y sus replicas) siguen un criteria 
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similar al mencionado. Los proyectos de origen socialista nada dicen 

al respecto. El de los diputados de la UCR se limitan a sefialar que las 

Cartas Orqanlcas seran puestas en conocimiento del Poder 

Legislativo. Este nos parece el criterio mas acertado, siguiendo, de 

alguna manera, el criterio de la Constituci6n Nacional cuando faculta 

a las Provincias a crear Regiones (C.N. Artfculo 124). Las 

Constituciones de las Provincias de Cordoba y Entre Rios (Artfculos 

181 y ss. y 231 y ss. respectivamente) nada dicen al respecto. 

Optamos, pues, por un criterio amplio en favor de 

las autonomfas. LQue puede ocurrir si se plantea en problema de 

conflicto de intereses entre los municipios y la provincia? Pues que el 

6rgano competente para resolverlo es la Corte Suprema de Justicia 

de la Provincia. 
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Dentro de la 6rbita administrativa bastarfa con 

organizar un Registro de Cartas Orqanlcas a cargo del Registro de 

Leyes de la Provincia. 

Por el Articulo 20 se establece el 6rgano 

competente para el dictado de las Cartas Organicas, que son las 

Concenciones Municipales. Se fijan las reglas mfnimas que deben 

regir respecto de esa elecci6n. En primer lugar, que la convocatoria la 

realice el Intendente, como titular el 6rgano Ejecutivo. Es el criteria 

del proyecto Obeid y de la U.C.R.. Podra prescindirse de esta 

exigencia y establecer que fuera por Ordenanza, la que podria tener 

origen tanto en un proyecto del Intendente como de un Concejal. 

Qulza esta ultlrna alternativa sea mas amplia y participativa. Pero de 

cualquier manera la Ordenanza debera contar con el voto positive de 

las dos terceras partes de la totalidad de los miembros que integran 

el cuerpo deliberativo. Se establece el nurnero de Convencionales en 
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el doble de los Concejales, siguiendo en esto un criteria general. 

Tarnbien se determina, conforrne con el proyecto del ex Gobernador 

Binner y de los Diputados socialistas que la Ordenanza de 

Convocatoria fijara la fecha de elecci6n, el lugar y el terrnlno de 

duraci6n de las sesiones de la Convenci6n. Esta materia no puede 

dejarse librada a la Convenci6n, para evitar interminables debates 

sobre la "competencia" del 6rgano para deliberar indefinidamente. La 

soberania del 6rgano esta determinada dentro del marco legal, no 

fuera de el. Respecto del regimen electoral nos parece acertado 

remitirnos a la ley electoral provincial, dado que la competencia en 

esta materia es propia de la Legislatura (Constituci6n Provincial Art. 

55 inc. 60) El proyecto de los diputados socialistas "impone" el 

Sistema D'hont y el "distrito unlco", 

Vuelve a limitar la "autonomia municipal" al 

imponer como condici6n en las Cartas Orqanlcas, este mismo 

sistema, cuando las convenciones municipales podrian optar por 

sistemas distintos (proporcional, lista incompleta, sistema por 

circunscripciones, sistemas mixtos, etc.). Debe · asegurarse, por 

mandato constitucional, la representaci6n minoritaria. 

En el Articulo 30 determinamos las normas que las 

Cartas Orqanlcas deben asegurar. Por el inciso 1 ° reproducimos el 

texto de la Constituci6n Provincial (C.P. Articulo 107 inciso 2°). Se 

puede prever, si se lo cree conveniente, un sistema de "doble vuelta" 

para la elecci6n del Intendente. 

En el inciso 20 incorporamos la prevision del 

proyecto Binner en exigir una residencia minima de los extranjeros 

empadronados, la que reducimos a un afio. En lo dernas seguimos el 

texto constitucional (C.P. Articulos 290 y 30°). 
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En el inciso 30 respetamos la autonomfa de los 

municipios, para que determinen el sistema de eleccion que 

consideren mas conveniente y oportuno. 

En el inciso 40 prevemos la lncorporacion de los 

institutes de democracia semidirecta, contemplados en los distintos 

proyectos analizados. Los modernos textos constitucionales ya los 

contemplan (verbi gracia: Cordoba, Entre Rfos). En nuestra provincia 

estos institutes o alguno de ellos, tienen vieja data. Asi la Ley NO 

1780/1913, Artfculos 30/33; Ley NO 2439, Artfculos 75/78 y 154/156. 

Incorporamos expresamente los institutes de "revocatoria" ya 

contemplado en la Ley NO 2439, Artfculo 154° y el de "audiencia 

publica" coincidiendo con el proyecto de la UCR. 

En el Incise 5° establecemos que las Cartas 

Orqanicas deben asegurar que el acceso a la inforrnacion publica, 

esencial en un sistema republicano. Tarnblen lo hacen los proyectos 

que hemos tenido a la vista (Obeid y UCR). 

En el inciso 60 legislamos sobre la necesidad de 

contar con un regimen de control externo y de la legalidad de los 

actos hacendales de la adrnlnlstraclon municipal. Asi lo hacen los 

distintos proyectos (Binner, Obeid, UCR), lo de la eleccion directa de 

sus miembros, con representaclon minoritaria, lo tomamos del texto 

constitucional de Cordoba. Siguiendo otros precedentes legislativos se 

podrfa prever que el presidente del orqano de contralor 

correspondiera a la oposlclon. 

Por el inciso 7° prevemos la orqanizacion de una 

"justicia municipal de Faltas y Contravenciones". Seguimos los 

proyectos de Binner y de la UCR. 
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Por el incise so disponemos el expreso 

reconocimiento de las organizaciones vecinales, asl como su 

participaci6n en los programas y proyectos de interes general. Una 

prevision similar se advierte en los proyectos de Obeid, Binner y la 

UCR. 

En el inciso go disponemos que los Municipios 

deberan afectar un porcentaje de sus rentas al Fondo de Asistencia 

Educativa (FAE). Segui mos en esto, casi textualmente, al proyecto de 

la UCR, que concuerda con el texto originario de la Ley de Comunas 

NO 2439, Artfculo 62 y con la Ley de Municipalidades N02756 Articulo 

13. El origen de esta "afectaci6n" fue claramente explicado y 

justificado en el fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Provincia 

en la causa: Federaci6n de Cooperadoras Escolares del Departamento 

Rosario c/Gobierno de la Provincia de Santa Fe -Recurso ordinario Ley 

N° 10000- s/Recurso de inconstitucionalidad" (Expte. NO 176 Ano 

1989). Inicialmente el servicio educativo estuvo a cargo de los 

municipios y reclen a partir de la reforma constitucional de 1900 pas6 

a serlo de la Provincia. 

Por el inciso 10° se establece que la Municipalidad 

debe asegurar un procedimiento administrative que garantice el 

derecho de defensa de las administrados. Asf tarnbien lo preve el 

proyecto de la UCR. 

Por el incise 11 o se determina que la Municipalidad 

debe establecer normas de ingreso, de estabilidad y de carrera 

administrativa del personal municipal. Se replica la garantfa contenida 

en la Constituci6n Provincial para los agentes publlcos (Artfculo 550 

inciso 23). 
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En el inciso 120 se regula el establecimiento de un 

procedimiento especial para la reforma de las Cartas Orqanlcas, tal 

como lo adoptan la Constituci6n Nacional -Articulo 30- y la Provincial 

-Articulo 114-. 

Por fin, en el inciso 130, establecemos una regla 

qenerica de aplicaci6n que impone el respeto a los dernas requisitos 

establecidos en los textos constitucionales. Identica disposici6n 

contienen los proyectos de Obeid y de la UCR. 

En el Articu!o 40 sustituimos una "facultad" del 

Concejo Municipal que a partir de la reforma constitucional de 1962 

ha perdido operatividad, incorporando una norma relacionada con el 

nuevo sistema proyectado. La Ley NO 2756, entre las atribuciones del 

6rgano deliberative, establecfa la de "pedir al Poder Ejecutivo de la 

Provincia la destituci6n del Intendente Municipal". Este texto 

guardaba relaci6n con el sistema de la Constituci6n de 1900, en el 

que el Intendente era nombrado por el Poder Ejecutivo -Articulo 131 

inciso 6°-. La Constituci6n de 1952 estableci6 la elecci6n del 

Intendente por voto popular -Articulo 107, inciso 2°- y limit6 la 

posibilidad de intervenci6n a casos de "poder constituir en casos de 

acefalia total o normalizar una situaci6n inconstitucional subvertida" 

(Articulo 107, cuarto parrafo), Para la redacci6n de esta disposici6n 

tomamos en cuenta los proyectos de Obeid y de la UCR, que incluye 

esta norma entre las "disposiciones transitorias". Indudablemente 

esta norma ha sido prevista como "transitoria" para la primera 

convocatoria a una Convenci6n. Nosotros la incorporamos como 

norma permanente, dentro de las facultades ordinarias del Concejo 

Municipal y aprovechamos para drogar la ya caduca facultad 

legislativa d pedir la destituci6n del Intendente. 
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Por fin en el Artfculo 50 establecemos que el Poder 

ejecutivo dlctara las norrnas reg!amentarias necesarias para 

implementar las reformas introducidas por esta ley; asi como a 

ordenar un texto definitivo de la Ley NO 2756 y sus reformas. 

Tarnblen decidimos la abrogaci6n autornatlca de todas las 

disposiciones que se opongan a la nueva iey. El primer parrafo es 

coincidente con el proyecto Obeid y tiende a asegurar la operatividad 

de nuevas normas. El segundo parrafo es para contar con un texto 

actualizado de esta Ley que cuenta con numerosas reformas, tal 

como con anterioridad lo ha hecho el Poder Ejecutivo (p.e. por 

Decreto 65/850). El ultimo parrafo lo tomamos del Artfculo 630 de la 

Ley N° 12.912 que refiere a la vigencia provisoria del nuevo proceso 

penal. 

En definitiva, Sefiores Legisladores, pongo a 

disposici6n del cuerpo un texto que asegura y regula las autonomfas 

municipales en nuestra provincia, poniendo fin a una larga mora en 

este sentido y evitando que quede exclusivamente sujeto al posible 

debate de una nueva reforma constitucional en la Provincia. Entiendo 

que es hara de generar este avance en la calidad institucional, 

afirmando el derecho del conjunto de las localidades santafesinas a 

consagrar los principios de sus respectivas autonomfas. 

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares 

acompafien con su voto afirmativo el presente proyecto de ley. 

/ 

JCIUIO EDUARDO EGGIMANN 
Diputado i>rovlnclal 
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